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BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRAN JE ZALBI

PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA

EOCHA H XEPUE|OBHHA
KAHI]EJIAPHJA 3A PA3MATPATbE XAJIEH

OI4JIHJAJIA EA}LA JIYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCIJREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 - | - 1248-6 /20
Banja I-uka, I 8.06.2020.godine

tJred za razmatranie Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rje5avajuci po Lalbi broj: 105-5826120

MS od 20.05.2020.godine ponudada JP ,,Vodovod ikanalizacila" d.o.o- Zenica, Bistua Nuova

br.17,72000 Zenica na Tendersku dokumentaciju u konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda

za nabavku, pregleda i plombiranja vodomjera - lot 56, broj:02-2968120 od 12.05.2020.godine

ugovornog organa,,VODOVOD" a.d. Doboj, Kralja Petra I, broj: 15 B, na osnovu dlana 93.

stav (8), dlana 104. i dlana 111. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i

Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od l9.05.20l4.godine), dlana 193. stav (2),

Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" brol:29102, 12104,93109 i 4l/13 i

53/16), na sjednici Vijeia II odrZanoj l8.06.2020.godine donioje:

R J E 5 T NT B

I . Usvaja se, kao osnovanaLalba broj: 105-5826/20 MS od20.05.2020.godine ponudada JP

,,Vodovod i kanalizacija" d.o.o. Zenica, Bistua Nuova br.17,72000 Zenica, a talka 12.

Tehnidka i profesionalna sposobnost Tenderskog dokumenta u konkurentskom zahdevu

za dostavu ponuda za nabavku, pregleda i plombiranja vodomjera - lot 56, broj: 02-

2968120 od 12.05.2020.godine ugovomog organa,,VODOVOD" a'd. Doboj, Kralja Petra

I, broj: l5 B, poni5tava i predmet vrada na ponovni postupak.
2. Usvaja se, kao osnovan, zahiJev ponudada JP ,,vodovod i kanalizacija" d.o.o. zenica za

povrat upla6ene naknade za poketanje Zalbenog post[pka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

Ponudad JP ,,Vodovod i kanalizacija" d.o.o. Zenica, Bistua Nuova br.17,72000 Zenica (u

daljem tekstu Zalilac), podnio je Zalbu broj: 105-5826120 MS od 20.05.2020.godine na

Tendersku dokumentaciju u konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda za nabavku, pregleda

iplombiranja vodornjera - lot 56, broi:02-2968120 od 12.05.2020.godine, objavljeno Portalu
javnih nabavki broj: l37l-7-2-20-3-8120 od 29.04.2020.godine i Ispravke obavje5tenja broj:

1371-7-2-20-8-10120 od 13.05.2020.godine od strane,,VODOVOD" a.d. Doboj, Kralja Petra I,

broj: 15 B (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac 1e Lalbu zasnovao na navodima:
- da tadka 12. Tenderskog dokument nije u skladu sa dlanom 46. Zakona o javnim

nabavkama.

i.alilac u Zalbi istide da Ugovorni organ svojom odlukom predmetnu Zalbu u cjelosti uvaZi

kao osnovanu, pobijanu tendersku dokumentaciju izmijeni, odnosno da tadku 12 ,,Tehnidka i
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plofesionalna sposobnost" uskladi sa El. 46. Zakona o javnim nabavkama, postoje6i tekst

zamijeni drugadijom formutacijom teksta tako Sto ie omoguiiti zainteresiranim licima sa cijele

teritorije DrZave Bosne i Hercegovine ude56e u postupku javne nabavke, a nakon to-ga utvrditi

dodatnl rok za dostavljanje ponuda ili da Ugovorni orgur, nakon prijema ove..Zalbe, istu

proslijedi Uredu za razmairanje Zalbi Bosne i Hercegovini kojem se predlaZe da Zalbu usvoji

u skladu sa Zalbenim prijedlozima ili pak da predmet vrati na ponovno odludivanje Ugovornom

organu. U obrazloZenju Zalilac navodi da je dana l3.05.2020.godine Javno precluzede

"Vodovod i kanalizacija" d.o.o. Zenica preuzelo je Tendersku dokumentaciju za konkurentski

zahtjev za dostavu ponuda za nabavku pregleda i plombiranja vodomjera- lot-56, broj: 02-

2968120 od 12.05.2020.9. Prije izjavljivaniaLalbe, Zalitelj je putem ejn portal, kroz postavljena

pitanja, uputilo ugovorni organ da predmetna tenderska dokumentacija nije u skladu sa

Zakonom o javnim nabavkama, konkretno ta(ka 12. TD suprotna je 41.46. ZJN. Naime, dl. l2
TD ugovomi organ, kao jedan od uslova za ude56e, te kao potrebne dokaze naveo: Ponuclad

mora da dostavi vodomjere verifikovane u skladu sa dlanom 25. stav 4. Zakona o metrologiji u

Republici Srpskoj (,,Sluzbeni gtasnik Republike Srpske" br.33/16 i l8/20), odnosno vodomjeri

moraju biti Zigosani republidkim Zigom." Imajuii u vidu da ovakvom lormulacijom pobijanog

dokumenta ugovorni organ direktno iskljuduje odredeni broj lica koja su izvan teritorije

Republike Srpske, to je Zalitelj traZio da se izmijeni tenderska dokumentacija na nadin Sto 6e se

omoguiiti drugim domadim ali u odredenim okolnostima istranim pravnim licima ude56e u

predmetom postupku. Medutim, ugovorni organ nije uvazio sugestije, nego je zadrzao

postojeiu formulaciju teksta tenderske dokumentacije i bez ikakve argumentacije naglasio da

je pregled i plombiranje vodomjera potrebno vr5iti u skladu sa Zakonom o metrologiji

Republike Srpske dlanom 25. stav 4. Vlasnici ili korisnici mjerila obavezni su da koriste mjerila

koja u Zigosana republidkim Zigom, zanemarujuii dinjenicu da se na ovaj nadin direktno

povrjeduje odredba e t.+O.ZIN. Na ovaj nadin ugovorni organ je povrijedio osnovne principe

ZJN normirane dlanom 3. istog, prema kojem: "Ugovorni organ duZan je da postupa

transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima pona5ajednako

i nediskriminiraj uie, na nadin da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem

najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. "
Ogranidavanje ponuclada na mjerila koja su Zigosana republidkim Zigom u direktnoj je

suprotnosti sa odredbom e t.+0.ZlN, prema kojem dokumenti koji govore o sposobnosti

obavljanja profesionalne djelatnosti odnosno djelatnosti koja se traLi tenderskom

dokumentacijom, priznaju se na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, bez obzira na kojem

nivou vlasti su izdati. Pobijana tadka tenderske dokumentacije zadire direktno u mogu6nost da

ponucladi sa podrudja dva razlilita entiteta u okviru cijele Bosne i Hercegovine udestvuju u

ovom postupku, dime se direktno ogranidava konkurencija i daje povlaSteni poloZaj samo

odredenim ponutladima.
Imajuii u vidu sve naprijed navedeno pobijana tenderska dokumentacija, pored prethodno

navedenih manjkavosti, ne sadrZi neophodne informacije predvirlene dI.53. ZJN, Sto predmetnu

Zalbu (:ini osnovanom u cjelosti, azbog(egatraZimo da ugovorni organ donese odluku kako

je navedeno u uvodu ove Zalbe.

Zalilac istide zahtjev za poyrat uplaiene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu

od 500,00 KM.

U Izjasnjenju brol:36661210 od 28.05.2020.godine Ugovorni organ istide da je dana

25.05.2020.godine zaprimio Zalbu na Tendersku dokumentaciju konkurentski zahtie\ za

dostavu ponuda za nabavku pregleda plombiranja vodomjera lot-56, broj: 02-2968120 od

12.05.z1z1.godine od strane lalioca- Javno preduzeie Vodovod i kanalizacija d.o.o. Zenica.

Ugovorni organ je uvidom u predmetnu Zalbu utvrdio daje ialba dopu5tena, te izjavljena od
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strane ovlaltenog lica i blagovremena, ali istu ugovorni organ smatra neosnovanom iz razloga

Sto Zalilac zahtjeva da Ugovorni organ postupi na nadin kako to nije dozvoljeno zakonom.

Zalilactvrdidajeelanom l2.TenderskedokumentacijeUgovorni organprekrSioodredbedlana

46. ZJN kao i odredbe dlana 3. ZJN. e lan. 12 tenderske dokumentacije glasi: Ponutlad mora da

dostavi vodomjere verifikovane u skladu sa dlanom 25. stav 4. Zakona o metrologijiu Republici

Srpskoj (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" br.33116 i 18/20), odnosno vodomjeri moraju

biti Zigosani republidkim Zigom. Naime, prilikom odreclivanja kriterijuma Ugovorni organ se

vodio iskljudivo odredbama Zakona koji reguli$e oblasti primjene za predmetnu nabavu i to:

Zakon o mjeriteljststvu BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj l9l01), dlan 27. stav 2 glasi:

,,Verifikaciju mjerila, po5tujudi vaZede tehnidke propise, vr5e entitetske institucije za

mjeriteljswo u Federaciji BiH i Republici Srpskoj ili imenovana pravna lica koja su prethodno

pro5la proceduru akeditaranja iti proceduru jednako vrijednu akeditiranju. Zakona o
metrologiji u Republici Srpskoj (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" br.33l16 i l8/20), dlan

25. stav 4. koji glasi: ,,Vlasnici ili korisnici mjerila obavezni su da koriste mjerila koja su

Zigosana republidkim Zigom".lsti zakon Clanom 51. predvida novdane i kaznene odredbe za

privredne subjekte i fizidka lica i to: Kaznom od 1.000KM do 5.000KM kazniie se za prek5aj

pravno lice ako: (8) koristi mjerila koja nisu Zigosana republidkim Zigom (dlan 25. staY 4).

Takode dlanom 27. zakona o metrologiji Republike Srpske Srpske (,,SluZbeni glasnik

Republike Srpske" br.33l16 i 18120) propisanoje koje preduslove treba da ispuni privredni

subjekt, kako bi bio ovlaSdeno tijelo za obavljanje poslova verifikovanja mjerila. Dakle, po

svemu navedenom a u skladu sa Zakonom o metrologiji RS koji reguli5e oblast koja je predmet

Tenderske dokumentacije Ugovorni organ se u potpunosti vodio vaZeiim propisima i smatra da

ni u jednom opisu Tenderske dokumentacije nije naruSio principe zakona ZJN, dlan 3. i dlan

46, kako navodi Zalioc.
S tim u vezi predlaZemo da se Lalbaialioca, u skladu sa dlanom 1 1 l. stav (l ) tadka c), odbije

kao neosnovana.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavtli zauliganle Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uop6e

pristupilo njezinom rjesavanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona ojavnim nabavkama Bosne i

Hercegovine i 'dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopuStenost,

blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovla5tene osobe'

Pored navedenog, ovaj organ je prile razmatranja Lalbe utvrdivao ispunjenost uslova u

smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe navedenih dlanova ovog

Zakona.Lalba je blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Zalba je osnovana.

ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode zalioca u zalbi broj: 105-5826120 MS od

20.05.2020.godine ponuclada JP,,Vodovod ikanalizactia" d.o.o.Zenica, Bistua Nuova br.l7'
72000 Zenica na Tendersku dokumentaciju u konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda za

nabavku, pregleda i plombiranja vodomjera - lot 56, brol: 02-2968120 od 12.05.2020.godine

ugovornog organa ,,VODOVOD" a.d. Doboj, Kralja Petra l, broj: 15 B, navode u Izjasnjenju

broj: 36661210 od 28.05.2020.godine Ugovomog organa na Lalbu te izvrSio uvid i analizu svih

dokaza pojedinadno i u njihovoj meilusobnoj vezi u spisu.

Tadkom 12. Tehnidka i profesionalna sposobnost na strani 6. Tenderskog dokumenta

istaknut je zahtjev da ,,Ponudad mora da dostavi vodomjere verifikovane u skladu sa dlanom
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j5. ttu, 4. Zakona o metrologiji u Republici Srpskoj (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" br.

33/16 i 18120), odnosno vodomjeri moraju biti Zigosani republidkim Zigom".

Ovako postavlj en zahtjev u skladu je sa dlanom 27. stav (2) Zakona o mjeriteljststvu BiH
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj l9l01) u kojem je istaknuto da,,Verifikaciju mjerila, po5tuju6i

vaZeie tehnidke propise, vrse entitetske institucije za mjeriteljstvo u Federaciji BiH i Republici

Srpskoj ili imenovana pravna lica koja su prethodno pro5la proceduru akreditaranja ili
proceduru jednako vrijednu akreditiranju", odnosno u skladu sa dlanom 25. stav (4) Zakona o

metrologiji u Repubtici Srpskoj (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" br. 33/16 i 18120), l
kojem je istaknuto da ,,Vlasnici ili korisnici mjerila obavezni su da koriste mjerila koja su

Zigosana republidkim Zigom".
I pored gore navedenog, u konkretnom sludaju, postupcijavne nabavke se sprovode u skladu

sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od

l9.05.2014.godine), kao lex specijalis zakonom te ovako postavljen zahtjev tadkom 12.

Tehnidka i profesionalna sposobnost na strani 6. Tenderskog dokumenta nije u skladu sa dlanom

46. stav (1) i stav (2) Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine,jer Ugovorni organ u

tenderskoj dokumentaciji moZe od kandidata/ponuda1azahtijevati da dokaZu svoju registraciju

u odgovarajudim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrirani ili da

osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da

obavljaju profesionalnu djelatnost, kojaje u vezi s predmetom nabavke, odnosno dokumenti iz

stava (1) ovog dlana priznaju se na teritoriji Bosne i Hercegovine, bez obzira na kojem nivou
vlasti su izdati.

Ovako postavljen zahtjev nije u skladu sa dlanom 3. stav (l) Zakona o javnim nabavkama

Bosne i Hercegovine, jer Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku
javne nabavke prema kandidatima/ponutladima pona5a jednako i nediskriminiraju6e, na nadin

da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava

u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

U ponovljenom postupku Ugovorni organ treba tadku 12. Tehnidka i profesionalna

sposobnost postaviti u skladu sa ilanom 3. stav (1) i dlanom 46. stav (1) i stav (2) Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Zahtjev za powat uplaiene naknade za pokretanje Lalbenog postupka u iznosu od 500,00

KM je osnovan.
Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM

izvr5i6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav (7)

ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole ipovrata naknada propisanih dlanom 108.

ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 104. i dlana 111. stav

(1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj

39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni

glasnik BiH" brol: 29102, 12104, 93109 i 41113), odludeno je kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Upusfvo o pravnom lijeku:

ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema

ovog Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti
1 . JP ,,Vodovod i kanalizacija" d.o.o. Zenica, Bistua Nuova br.l7, 72000 Zenica,

2. ,,VODOVOD" a.d. Doboj, Kralja Petra I, broj: 15 B,

3. ala.
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Banja Luka, Jovana Dudi6a br.23ll ;Tel 05 I /2 1 1 -1 30; F ax 05 I /21 1-137
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